РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

УСТЬ-ИЛИМСКИЙ РАЙОН

ЕРШОВСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

АДМИНИСТРАЦИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 11.11.2013  № 51
с.Ершово

Об утверждении долгосрочной 

целевой программы «Пожарная

безопасность и защита населения

и территории сельского поселения

от чрезвычайных ситуаций на 

2014 – 2016 годы»

В соответствии с федеральными законами от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», руководствуясь ст. ст. 32, 42 Устава Ершовского муниципального образования

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить долгосрочную целевую Программу «Пожарная безопасность и защита населения  и территории сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2014 – 2016 годы» (далее  - Программа), приложение №1.
2. Утвердить методику оценки эффективности долгосрочной целевой Программы  «Пожарная безопасность и защита населения  и территории сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2014 – 2016 годы», приложение №2.

3. Специалисту администрации по финансам и налоговой политике предусмотреть финансирование на реализацию долгосрочной целевой Программы  «Пожарная безопасность и защита населения  и территории сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2014 – 2016 годы».

4. Установить, что в ходе реализации долгосрочной целевой Программы  «Пожарная безопасность и защита населения  и территории сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2014 – 2016 годы» мероприятия и объемы их  финансирования подлежат ежегодной корректировке с учетом возможностей средств местного бюджета.
5. Опубликовать данное постановление в газете «Ершовский вестник».

6. Разместить данное постановление на официальном сайте администрации Ершовского муницпального образования.

7. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава администрации Ершовского

муниципального образования                                          А.В. Квитка

Приложение  №1

к постановлению  администрации

 Ершовского муниципального образования

от 11.11.2010 №51
Долгосрочная целевая Программа

 «Пожарная безопасность и защита населения  и территории сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2014 – 2016 годы»
ПАСПОРТ

целевой Программы  «Пожарная безопасность и защита населения  и территории сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2014 – 2016 годы»
	Наименование Программы
	Долгосрочная целевая Программа «Пожарная безопасность и защита населения  и территории сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2014 – 2016 годы»

	Разработчик Программы
	администрация Ершовского муниципального образования

	Основанные цели Программы
	- уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций;

- сокращение материальных потерь от пожаров;

- создание необходимых условий для обеспечения пожарной безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

- создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных  ситуаций;

- улучшение работы по предупреждению правонарушений на водных объектах;
повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

	Основные  задачи Программы
	- разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением;
- организация работы по предупреждению и пересечению нарушений требований пожарной безопасности и правил поведения на воде;
- информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;

создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

	Сроки реализации Программы
	- 2014 – 2016 годы;
1 этап – 2014 год

2 этап – 2015 год,

3 этап – 2016 год

	Структура Программы, перечень основных направлений и мероприятий
	Паспорт Программы
Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения программными методами.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы.

Раздел 3. Система  программных мероприятий.

Раздел 4. Нормативное обеспечение.

Раздел 5. Механизм реализации Программы.

Раздел 6. Оценка эффективности социально – экономических и экологических последствий от реализации Программы.

Приложение №1. Система программных мероприятий.

Приложение №2. Методика оценки эффективности долгосрочной целевой Программы «Пожарная безопасность и защита населения  и территории сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2014 – 2016 годы»

	Исполнители Программы
	- администрация Ершовского муниципального образования, предприятия, организации и учреждения, расположенные в границах сельского поселения 

	Объемы и источники финансирования Программы
	Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств бюджета Ершовского муниципального образования. Объем средств бюджета Ершовского муниципального образования необходимый для финансирования Программы составляет:

всего в 2014 – 2016 годах -  49,2тыс. руб.

2014 год – 16,4 т.р.

2015 год – 25,4 т.р.
2016 год – 7,4 т.р. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	- снижение общего количества пожаров, материальных потерь, а также сокращение бюджетных средств на ликвидацию их последствий;
- повышение уровня пожарной безопасности и обеспечение оптимального реагирования на угрозы возникновения пожаров со стороны населения;

- участие общественности в профилактических мероприятиях по предупреждению пожаров и гибели людей;

- техническое оснащение приспособленной техники для пожаротушения и пожарной машины.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за исполнения Программы осуществляется администрацией Ершовского муниципального образования


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программных методами.
В Ершовском сельском поселении за 2013 год произошло три возгорания надворных построек (2 бани и сарай), данные сооружения пострадали частично, удалось сохранить.
 Для осуществления действий по тушению пожаров на территории поселения создана ДПК, имеется пожарная машина ЗИЛ – 131, две единицы техники, используемые при пожаре (водовозные  машины).

Основными проблемами пожарной безопасности являются:

-несвоевременное прибытие подразделений пожарной охраны к месту вывоза из-за удаленности;

- несвоевременное сообщение о пожаре (возгорании);

-недостаточный уровень технического состояния  имеющейся пожарной машины; ее укомплектованности;

- жилые дома и объекты социальной сферы деревянные (брусовые), год постройки – 1962.

- недостаток специальных приборов, осветительного оборудования для выполнения работ в условиях плохой видимости и высоких температур.

Физико – географические условия территории Ершовского муниципального образования способствуют возникновению чрезвычайных ситуаций природного характера в виде лесных пожаров. Значительную территорию занимают лесные насаждения и в летний период представляют большую пожароопасность. 
В 2013 году было три возгорания лесного массива вблизи поселения (на расстоянии 1 км и 800м), были ликвидированы силами ДПК и привлеченной техникой. Эффективность ситуаций во многом определяется наличием материальных ресурсов. Достаточность материальных ресурсов позволяет в минимальные сроки локализовать чрезвычайную ситуацию, уменьшить масштабы ее последствий и решить главную задачу – спасти и организовать первоочередное жизнеобеспечение пострадавших..


На сегодняшний день в Ершовском муниципальном образовании существует проблема финансирования первичных мер пожарной безопасности, отсутствие средств на проведение противопожарной пропаганды и агитации среди населения Ершовского муниципального образования, финансирование ДПК, оборудование и содержание пунктов приема и размещения населения.

Решение перечисленных проблем может быть реализовано только в рамках программных мероприятий. Мероприятия, проведение которых запланировано программно – целевыми методами, будут способствовать повышению  безопасности людей, а своевременно проведенные профилактические мероприятия повысят надежность работы объектов жизнеобеспечения.

Раздел 2.  Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации программы.
Основные цели программы:

- уменьшение количества пожаров, снижение рисков возникновения и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций;

- сокращение материальных потерь от пожаров;

- создание необходимых условий для обеспечения пожарной  безопасности, защиты жизни и здоровья граждан;

- создание резервов (запасов) материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- улучшение работы по предупреждению правонарушений на водных объектах;

- повышение подготовленности к жизнеобеспечению населения, пострадавшего в чрезвычайных ситуациях.

Основные задачи Программы:

- разработка и реализация мероприятий, направленных на соблюдение правил пожарной безопасности населением;
- организация работы по предупреждению и пресечению нарушений требований пожарной безопасности правил поведения на воде;

- информирование населения о правилах поведения и действиях в чрезвычайных ситуациях;

- создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.


Для достижения поставленных целей и задач программа реализуется в 2014 – 2016 годах. Мероприятия будут выполнены в соответствии со сроками их исполнения. Объем финансирования каждого года будет уточнен по  результатам реализации мероприятий предыдущего.

Этапы реализации Программы не предусматриваются, поскольку программные мероприятия будут реализовываться весь этот период.

Наиболее важными мероприятиями по  реализации программы являются снижение пожарной опасности зданий муниципального жилого и нежилого фонда, , организация работ по предупреждению и тушению пожаров, гибели и травмирования людей.

Система мероприятий программы с содержанием, объемами финансирования и исполнителями приведена в приложении №1


При выполнении мероприятий программы и осуществлении своевременного финансирования предполагается за этот период достигнуть намеченных целей и задач.

Раздел 3. Система программных мероприятий.

Система программных мероприятий приведена в приложении №1 к Программе.

В программу включены:

- мероприятия по пожарной безопасности;

- мероприятия по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.


Ресурсное обеспечение Программы составляют средства из бюджетных источников.

Бюджетные источники:

- местный бюджет – средства, предусмотренные на финансирование мероприятий по пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

В ходе реализации Программы отдельные мероприятия будут уточняться, а объемы финансирования корректироваться с учетом разработанных и утвержденных расходов бюджета Ершовского муниципального образования.

Раздел 4.  Нормативное обеспечение.

Выполнение мероприятий Программы осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, нормативными правовыми актами в области  пожарной безопасности, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Направление использования, порядок предоставления и расходования финансовых средств для выполнения мероприятий Программы утверждаются нормативными правовыми актами администрации Ершовского муниципального образования.

Раздел 5.  Механизм реализации Программы.


По завершении реализации Программы в 2016 году муниципальный заказчик – координатор Программы подготавливает и предоставляет отчет о ходе работ по Программе и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации на рассмотрение Думы Ершовского муниципального образования.


Отчет о ходе работ по Программе по результатам за год и за весь период действия Программы подлежат утверждению постановлением администрации Ершовского муниципального образования  не позднее одного месяца до дня внесения отчета об исполнении бюджета Ершовского муниципального образования на Думе Ершовского муниципального образования.

Исполнители Программы несут ответственность за своевременное выполнение мероприятий, рациональное использование выделенных бюджетных средств. Контроль за исполнением Программы  осуществляет администрация Ершовского муниципального образования.
Раздел 6.  Оценка эффективности социально – экономических и экологических последствий от реализации Программы.


Программа носит социальный характер, основными критериями ее эффективности являются пожарная безопасность и защита населения и территории Ершовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций.


Оценка \эффективности последствий от реализации Программы осуществляется по утвержденной в установленном порядке методике оценки эффективности долгосрочной целевой Программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ершовского сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2014 -2016 годы».

В соответствии с целями настоящей Программы предполагается достичь следующих результатов:

1. Выполнение мероприятий по противопожарной пропаганде и пропаганде безопасности в чрезвычайных ситуациях .

2. Обеспечение средствами защиты населения  на случай чрезвычайных ситуаций.

3. Создание материальных резервов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

4. Улучшение технического состояния техники, используемой при тушении пожаров.

Приложение №1

К долгосрочной целевой программе

«Пожарная безопасность и защита 

населения и территории Ершовского

 сельского поселения от чрезвычайных

 ситуаций на 2014 -2016 годы»

Схема программных мероприятий.

Раздел I.

Мероприятия по пожарной безопасности.

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнитель
	Наименование показателя результативности (целевых индикаторов)
	Еди-ница изме-рения
	Объем финансовых средств из бюжета Ершовского муниципального образования и ожидаемые конечные результаты

	
	
	
	
	
	Всего:
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.1
	Восстановление пожарного водоема, заполнение водой на ул. Гагарина
	Администрация Ершовского муниципального образования ООО «Борвей»
	повышение уровня пожарной безопасности
	тыс. руб.


	10,0
	10,0
	-
	-

	
	
	
	
	штук
	1
	1
	-


	-

	1.2
	Приобретение 
пожарного инвентаря (пожарные рукава, багор, топор, лопата, фонарь)
	Администрация Ершовского муниципального образования
	обеспечение специальным оснащением
	тыс. руб.


	5,0
	5,0
	-
	-

	
	
	
	
	штук
	
	
	
	

	1.3
	Приобретение бензопилы
	Администрация Ершовского муниципального образования
	обеспечение специальным оснащением
	тыс. руб.


	18,0
	-
	18,0
	-

	
	
	
	
	штук
	1
	-
	1
	-


	1.4
	Корректировка защитных противопожарных полос (вспашка)
	Администрация Ершовского муниципального образования

ООО «Борвей»
	повышение уровня пожарной безопасности
	тыс. руб.


	12,0
	-


	6,0
	6,0

	
	
	
	
	штук
	2
	-
	1
	1

	1.6
	Обучение населения мерам пожарной безопасности
	Администрация Ершовского муниципального образования


	противопожарная пропаганда
	тыс. руб.
	1,8
	0,6
	0,6
	0,6

	
	
	
	
	кол-во экземпляров наглядной агитации
	300
	100
	100
	100

	1.7
	Обучение состава ДПК
	П4

Администрации Ершовского муниципального образования
	получение квалификационных знаний о действиях при локализации возгорания 
	тыс. руб.
	2,4
	0,8
	0,8
	0,8

	
	
	
	
	чел.
	9
	3
	3
	3

	Итого:
	тыс. руб.
	49,2
	16,4
	25,4
	7,4


Приложение №2
к постановлению главы

администрации Ершовского

муниципального образования 

от 1.11.2013 №51
Методика

Оценки эффективности долгосрочной целевой программы

«Пожарная безопасность и защита населения и территории Ершовского сельского поселения от чрезвычайных  ситуаций на 2014 -2016 годы».

I. Общие положения

Методика оценка эффективности долгосрочной целевой Программы «Пожарная безопасность и защита населения и территории Ершовского сельского поселения от чрезвычайных  ситуаций на 2014 -2016 годы» (далее – методика, Программа) риентирована на повышение эффективности мероприятий по пожарной безопасности и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

II. Система показателей оценки эффективности Программы.

2.1.В основе эффективности Программы лежит система, включающая два показателя характеризующих эффективность Программы.

2.2.1. Показатель по пожарам – Пп.

Расчет показателя Пп осуществляется по следующей формуле:

Пп =    Пог     .  х 100,
             Пб

где Пог – количество пожаров за отчетный год;

      Пб  - количество пожаров в 2009 году (базовый показатель)

      Показатель Пб = 3

      При значении;

      Пп не менее 100% реализация Программы считается эффективной;

      Пп равно или более  100% - реализация Программы является неэффективной.

2.1.2. Показатель по количеству спасенных людей – Кс.

Расчет показателя Кс осуществляется по следующей формуле:

Кс =     Кб     .  х 100,
             Ког

Где Ког – количество спасенных людей за отчетный год;

Кб – количество спасенных людей за 2009 год (базовый показатель)

Показатель Кб =

Пи значении:

Кс на более 100% реализация Программы является эффективной;

Кс равен и менее 100% реализация Программы является неэффективной.

2.2. Оценка эффективности Программы производится её разработчиком, администрацией Ершовского муниципального образования, по завершении срока реализации Программы и за период с 2014 по 2016 год включительно. 

