ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к  решению Думы Ершовского муниципального образования от 27.12.2022 № 7/2
 «О бюджете Ершовского муниципального образования 

на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»
1. Субъект правотворческой инициативы: 

Решение Думы Ершовского муниципального образования «О бюджете на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов»  (далее – решение) разработано администрацией Ершовского  муниципального образования и вносится в Думу Ершовского муниципального образования.

2.Правовое основание принятия проекта закона: 

Статья 15 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.11 Положения о бюджетном процессе Ершовского муниципального образования, утвержденного решением Думы Ершовского муниципального образования от 04.08.2020 № 8/1 , ст.ст. 25,58,67,73 Устава Ершовского муниципального 
3.Состояние правового регулирования в данной сфере; обоснование целесообразности принятия:

Решение Думы Ершовского муниципального образования «О бюджете на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов»  подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе Ершовского муниципального образования
4. Предмет правового регулирования и основные правовые предписания:

Предметом правового регулирования решения является утверждение параметров местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов .

5. Перечень правовых актов области, принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу которых, потребует  принятие данного  правового акта.

Принятие данного правового акта не повлечет необходимость принятия, отмены, изменения либо признания утратившими силу других правовых актов за исключением тех, которые указаны в тексте данного решения.
6.Перечень органов и организаций, с которыми проект правового акта области согласован:

Решение прошло все необходимые согласования.

7. Иные сведения:

Иные сведения представляют собой описание подходов и принципов, примененных при формировании доходов  бюджета Ершовского муниципального образования, описание наиболее значимых расходов местного бюджета, а также параметров муниципального  долга Ершовского муниципального образования и структуры источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
    Решение подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе Ершовского муниципального образования, с учетом положений  Основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработанных постановлением администрации Ершовского муниципального образования.

Формирование основных параметров местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства, также учтены ожидаемые параметры исполнения местного бюджета на 2022 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Ершовского муниципального образования на 2023 год и на период до 2025 года.

Основные параметры местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформированы в следующих объемах:

                                                                                                        (тыс. рублей)

	Основные параметры бюджета
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Доходы, в том числе:
	15420,6
	13154,4
	13359,7

	налоговые и неналоговые доходы
	1136,6
	1206,1
	1246,7

	безвозмездные перечисления
	14284,0
	11948,3
	11423,7

	Расходы, в том числе:
	15474,7
	13212,9
	13419,5


	условно утвержденные расходы
	
	2,5
	5,0

	Доля условно утвержденных расходов в общем объеме расходов
	
	313,3
	636,5

	Дефицит
	54,1
	58,5
	59,8

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	4,76
	4,85
	4,79


ДОХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в местный бюджет на 2023 год  и плановый период 2024 - 2025 годов  в таблице 1.

Таблица 1. Показатели поступления доходов в местный 

бюджет в 2023-2025 годах 

                                                                              тыс. рублей

	Показатель
	2023 г., прогноз
	2024 г., прогноз
	Темп роста, %
	2025 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	1136,6
	1206,1
	106,2
	1246,7
	105,04

	Безвозмездные поступления, 

из них:
	14284,0
	11948,3
	83,6
	12113,0
	101,4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	13612,5
	11267,0
	82,7
	11423,7
	101,4

	Субвенции
	271,5
	281,3
	103,6
	289,3
	102,8

	Субсидия
	400,0
	400,0
	100
	400,0
	100

	Итого доходов:
	15420,6
	13154,4
	85,3
	13359,7
	101,5

	


Доходы  местного бюджета на 2023 год запланированы в сумме 15420,6 тыс. рублей,  налоговые и неналоговые доходы составят 1136,6 тыс. рублей. Безвозмездные поступления  составляют 14284,0 тыс. рублей. 

В 2024 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 13154,4 тыс. рублей, что на 2266,2 тыс. рублей меньше прогнозируемого поступления в 2023 году, налоговые и неналоговые доходы составят 1206,1 тыс. рублей, что на 69,5 тыс. рублей  больше прогнозируемых поступлений 2023 г.
В 2025 году доходы местного бюджета прогнозируются в объеме 13359,7 тыс. рублей, что на 205,3 тыс. рублей меньше прогнозируемых доходов 2024 года, налоговые и неналоговые доходы составят 1246,7 тыс. рублей, что на 40,6 тыс. рублей  больше прогнозируемых поступлений 2024 г.

ОСОБЕННОСТИ  ПЛАНИРОВАНИЯ ПОСТУПЛЕНИЙ В  БЮДЖЕТ ПО ОТДЕЛЬНЫМ ВИДАМ ДОХОДОВ

Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов запланированы на основе прогнозируемых поступлений 2022 года с учетом индекса потребительских цен, темпа роста фонда заработной платы на 2023 год и на период до 2025 года и учетом плательщиков НДФЛ, находящихся на территории поселения, и составили в 2023 году – 244,0 тыс. рублей, в 2024 году – 243,0 тыс. рублей, в 2025 году – 244,0 тыс. рублей. Норматив отчисления в местный бюджет составляет 7%.

 Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации.
Прогноз поступлений от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2023 году планируется в сумме 627,7 тыс. рублей, в 2024 году – 698,1 тыс. рублей, в 2025 году – 737,2 тыс. рублей.
Налог на имущество физических лиц

Прогноз поступлений по налогу на имущество физических лиц на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов осуществлен с учетом ожидаемых поступлений 2023 года. Поступления по налогу на 2023 год запланированы в соответствии с данными главного администратора доходов и составляет  2023 году  125,0 тыс. рублей.  В 2024 году налог на имущество физических лиц планируется в сумме 126,0 тыс. рублей. В 2025 году налог на имущество физических лиц планируется в сумме 127,0 тыс. рублей.

Земельный налог

Прогноз поступлений по земельному налогу  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов соответствует данным главного администратора доходов и составляет в 2023 году 85,0 тыс. рублей,  в 2024 году 85,0 тыс. рублей, в 2025 году в размере 85,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Расчет прогноза поступления государственной пошлины в местный бюджет осуществлен на основании ожидаемых поступлений в 2023 году,  по информации главных администраторов доходов и составляет в 2023 году 5,0 тыс. рублей, в 2024 году 5,0 тыс. рублей, в 2025 году 5,0 тыс. рублей.

Неналоговые доходы

Прогноз поступления доходы от использования имущества в местный  бюджет осуществлен на основании информации главных администраторов доходов  и составляет в 2023 году 49,9 тыс. рублей,  в 2024 году 49,0 тыс. рублей, в 2025 году 48,5 тыс. рублей. 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ

Объем безвозмездных поступлений в местный бюджет на 2023 год определен в соответствии с законом области «Об областном бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов», проектом бюджета муниципального образования «Усть-Илимский район» на  2023 год  и плановый период 2024 и 2025 годов». 

Прогнозируемые в 2023 году безвозмездные поступления составят 14284,0 тыс. рублей; в 2024 году – 11948,3 тыс. руб. (83,6% к уровню 2023 года), в 2025 году в размере 12113,0 тыс. рублей (101,4% к уровню 2024 года).

Прогнозируемые в 2023 – 2025 годах поступления дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности в 2023 году составляют 13612,5 тыс. рублей, в 2024 году 11267,0 тыс. рублей (82,7 % к 2023 году), в 2025 году 11423,7 тыс. рублей (101,4 % к 2024 году)  соответственно.

Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов в 2023 году составляют 206,3 тыс. рублей, в 2024 году 216,1 тыс. рублей (104,7% к 2023 году), в 2025 году 224,1 тыс. рублей (103,7 % к 2024 году)  соответственно.

Субвенции на осуществление отдельных областных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения 2023-2025 годах составляют 64,5 тыс. рублей соответственно.

Субвенции на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности  на 2023-2025 годы составляют 0,7 тыс. рублей.

Субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив на 2023-2025 годы составляют 400 тыс. рублей.

РАСХОДЫ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

При формировании расходной части местного бюджета учитывались следующие критерии:

- соблюдение нормативов расходов на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свою деятельность на постоянной основе, муниципальных служащих поселения, установленных Правительством Иркутской области;
- сохранение действующего порядка выполнения показателей повышения оплаты труда работников учреждений культуры – 100% к среднемесячной заработной плате наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в субъектах Российской Федерации (среднемесячному доходу от трудовой деятельности)

- обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг в соответствии с прогнозом показателей инфляции и системы цен до 2025 года по услугам ЖКХ;

- финансовое обеспечение муниципальных программ в соответствии с действующими нормативными правовыми актами Ершовского муниципального образования;

В связи с недостатком доходной базы на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов расходы учреждения культуры на оплату коммунальных услуг предусмотрены на 1 полугодие 2023 года.
В связи с недостатком доходной базы на плановый период 2024 - 2025 годов расходы по заработной плате и начисления на заработную плату органов местного самоуправления и учреждения культуры предусмотрены на 10 месяцев.  
В 2023-2025 годах расходы запланированы в соответствии с удельным весом доходной базы поселении по отношению к 2022 году.

Необходимо отметить, что в соответствии с действующим бюджетным законодательством в общем объеме расходов на плановый период 2024-2025 годов планируется утвердить условно утвержденные расходы в 2024 году в сумме 313,3 тыс. рублей, в 2025 году 636,5 тыс. рублей. 

Учитывая положения пункта 5 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации данные расходы не учтены при распределении бюджетных ассигнований по бюджетным ассигнованиям на плановый период 2024-2025 годов. 

Программная структура расходов бюджета поселения представлена 5 муниципальными программами. Сумма программных расходов на 2023 год составляет 5153,0 тыс. рублей, в 2024 году 4090,9 тыс. рублей, в 2025 году 737,2 тыс. рублей.
Информация о бюджетных ассигнованиях бюджета поселения в 2023-2025 годах в разрезе муниципальных программ отражена в таблице №2.

Таблица 2. Бюджетные ассигнования бюджета Ершовского муниципального образования в 2023-2025 годах

тыс. руб.

	Наименование муниципальной программы
	КЦСР
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа "Пожарная безопасность и защита населения и территории сельского поселения от чрезвычайных ситуаций на 2020-2024 годы"
	0100Е00000
	1028,7
	851,4
	0

	Муниципальная программа "Профилактика наркомании и токсикомании, алкоголизма на территории Ершовского муниципального образования на 2021-2023 гг"
	0201Е22010
	0,5
	0
	0

	Муниципальная программа "Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры на территории Ершовского муниципального образования на 2018-2027 годы"
	0400Е00000
	627,7
	698,1
	737,2

	 Муниципальная программа "Благоустройство территории Ершовского муниципального образования на 2021-2023 годы"
	0700Е00000
	57,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа "Поддержка народного творчества, организация библиотечного обслуживания и развитие физической культуры и спорта" на территории Ершовского муниципального образования на 2020-2024 г.г."
	0800Е00000
	3763,1
	2790,6
	0

	Итого программные расходы
	х
	5477,0
	4340,1
	737,2

	Не программные расходы
	
	9997,7
	8559,5
	12045,8

	Итого расходов
	
	15474,7
	12899,6
	12783,0


В проекте решения о бюджете на реализацию непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в сумме 9997,7 тыс. рублей на 2024 год 8559,5 тыс. рублей, на 2025 год 12045,8 тыс. рублей. В состав бюджетных ассигнований на обеспечение не программных направлений деятельности включены расходы:

1. Раздел 01 «Общегосударственные расходы»:

Объем расходов по данному разделу в проекте бюджета запланирован на 2023 год в сумме 9372,6 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 7905,6 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 7723,6 тыс. рублей.

В рамках раздела учтены бюджетные ассигнования на функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования в сумме: 2023 год – 1322,2 тыс. рублей, 2023 год – 1101,9 тыс. рублей, 2024 год 1101,9 тыс. рублей. 

На содержание администрации учтены бюджетные ассигнования в сумме: на 2023 год – 6516,4 тыс. рублей, на 2024 год – 5474,1 тыс. рублей, на 2025 год – 5242,1 тыс. рублей. 

На 2023 год предусмотрены расходы в сумме 1101,5 тыс. рублей на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, из которых:
-153,8 тыс. рублей направляются на осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

- 947,7 тыс. рублей направляются на передачу части полномочий по решению вопросов местного значения.

На 2024 года предусмотрены расходы в сумме 897,7 тыс. рублей и на 2025 год в сумме 947,7 тыс. рублей на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора, направляются на передачу части полномочий по решению вопросов местного значения
В 2023-2025 годах предусмотрен резервный фонд в сумме 5,0 тыс. рублей ежегодно.
2. Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Объем расходов по данному разделу предусмотрен на 2025 год в сумме 1003,8 тыс. рублей.

3. Раздел 05 «Жилищно – коммунальное хозяйство»

По подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены расходы на 2024 год в сумме 15,0 тыс. рублей, на 2025 год 15,0 тыс. рублей.

4.Раздел 08 «Культура, кинематография»

Объем расходов по данному разделу предусмотрен на 2025 год в сумме 2652,1 тыс. рублей.

5. Раздел 10 «Социальная политика»

Объем расходов по данному разделу предусмотрен в сумме 354,1 тыс. рублей ежегодно.
Данные расходы предусмотрены для произведения доплат к пенсиям муниципальных служащих Ершовского муниципального образования.

6. Раздел 13 «Обслуживание государственного (муниципального) долга»

На обслуживание муниципального внутреннего долга в 2023 году предусмотрены средства в размере 0,2 тыс. рублей, на 2024 год 4,2 тыс. рублей, на 2025 год 8,6 тыс. рублей.
В проект бюджета включены расходы за счет субвенций, получаемых из областного бюджета:

1. Раздел 02 «Национальная оборона»

Объем расходов по данному разделу в проекте бюджета запланирован в 2023 году в сумме 206,3 тыс. рублей, в 2024 году 216,1 тыс. рублей, в 2025 году 224,1 тыс. рублей на осуществление первичного воинского учета администрацией Ершовского муниципального образования.
2. Раздел 04 «Национальная экономика»

По данному подразделу предусмотрены расходы на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов в сумме 64,5 тыс. рублей ежегодно, на исполнение государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения. 

3. Другие общегосударственные вопросы на 2024 - 2025 годов в сумме 426,9 тыс. руб. ежегодно. По данному подразделу предусмотрены средства: на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в сумме 0,7 тыс. рублей ежегодно; средства на реализацию мероприятий проекта перечня народных инициатив в сумме 400 тыс. рублей ежегодно; обеспечение открытости и доступности к проектам и принятым нормативным правовым актам в сумме 15 тыс. рублей ежегодно; расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления в сумме 3,0 тыс. рублей.
На 2023 год в сумме 427,5 тыс. рублей. По данному подразделу предусмотрены средства: на осуществление областного государственного полномочия по определению перечня должностных лиц местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в сумме 0,7 тыс. рублей ежегодно; средства на реализацию мероприятий проекта перечня народных инициатив в сумме 400 тыс. рублей ежегодно; обеспечение открытости и доступности к проектам и принятым нормативным правовым актам в сумме 15,6 тыс. рублей ежегодно; расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления в сумме 3,0 тыс. рублей.
ДЕФИЦИТ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА

Исходя из запланированных доходов и расходов местного бюджета, дефицит бюджета в 2023 году составит 54,1 тыс. рублей, в 2024 году 58,5 тыс. рублей, в 2025 году 59,8 тыс. рублей. Отношение объема дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений составит соответственно по годам 4,78%, 4,87%, 4,81%.

На 2023 год и плановый период 2024-2025 годов источниками финансирования дефицита бюджета являются кредиты кредитных организаций.

При установленных параметрах бюджета верхний предел муниципального долга Ершовского муниципального образования составит:

по состоянию на 1 января 2024 года в размере 54,1 тыс. рублей, 

по состоянию на 1 января 2025 года в размере 112,6 тыс. рублей, 

по состоянию на 1 января 2026 года в размере  172,4 тыс. рублей. 

Глава администрации 

Ершовского муниципального образования                                                 Л.Г.Глинская
